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Autoridad de Fiscalizacidn y Control Social
de Telecomunicaciones y Transporte

Resolucion Administrativa Regulatoria TR - 059/2011
La Paz, 23 de febrero de 2011

REF: REGLAMENTO PARA APROBACION DE SUSPENSIONES TEMPORALES Y
REVOCATORIAS DE AUTORIZACIONES OTORGADAS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO.

VISTOS:

El Informe Técnico DTR-UTF-FIS INF-TEC- 0051/2010 de 31 de mayo de 2010 emitido por la Direccion
Técnica Sectorial de Transportes; la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994; el Decreto Supremo N° 24718
de 22 de julio de 1997; la Ley N° 2902 de Aeronautica Civil de Bolivia de 29 de octubre de 2004; el
Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009; todo lo que convino ver y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 10 inciso ¢) de la Ley N° 1600, concordante con el articulo 2 inciso h) del Decreto
Supremo N° 24178 de 8 de diciembre de 1995, medificado por el Decreto Supremo N° 24753 de 31 de
julio de 1997 y el articulo 10 inciso i) del Decreto Supremo N° 24718 de 22 de julio de 1997 establecen
que ¢s atribucién de la Superintendencia de Transportes, entre otras, la de: “Oforgar, modificar y renovar
las concesiones, licencias, autorizaciones y registros y disponer la caducidad o revocatoria de los mismos
en aplicacion de la presente Ley; las normas legales sectoriales y reglamentos correspondientes ”.

Que, el articulo 17 del Decreto Supremo N° 24718 asi como el articulo 124 de la Ley N° 2902 disponen
que: “La declaratoria de caducidad de las Concesiones y revocatoria de las Autorizaciones otorgadas por
la Autoridad de Regulacion procederad en los siguientes casos:

a) Cuando el Titular modifique el objeto de la Concesidn o Autorizacion,

b) Cuando el Titular transfiera, ceda, arriende, subrogue o realice cualquier acto de
disposicién de la Concesion o Autorizacion sin previa aprobacion de la Autoridad de
Regulacion Sectorial;

¢) Por incumplimiento de los Titulares en la constitucidn o en la renovacion de fianzas y
garantias;

d) Por disolucién voluntaria o forzosa del Titular;

) Cuando se dicte auto declarativo de quiebra contra el Titular y éste quede ejecutoriado

conforme aley; /
/)

1) Cuando el Titular luego de haber recibido una notificacion de la Autoridad de Regulacicn
Sectorial sobre el reiterado incumplimiente de disposiciones contractuales o legales no las% / /
corrija o subsane en los plazos que sefiale el contrato o la Autoridad de Regulacié/ /// / /
Sectorial; /// / //
g) Cuando se produzca la suspension del servicio sin causal Justificada. // // /// /
h) Cualguier otra causal establecida en las Concesiones y Aulorizaciones. / //’//;/ 0 //
/Z?////;// SIS
Que, las Resoluciones Administrativas vigentes, a través de las cuales la Autoridad Regula 577 s // /

. . . ., .. , . g e
autorizaciones y renovaciones para la prestacion de servicios de transporte aéreo regular’nacional. / v /7 7
" 3 3 - #
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Que, el articulo 125 de la citada Ley de la Aerondutica Civil de Bolivia determina que: “Antes de la
declaracion de caducidad o revocatoria, se oird al interesado en el debido proceso administrativo y a
todos los recursos establecidos por Ley”.

Que, el articulo 18 y siguientes del Decreto Supremo N° 24718 establece un procedimiento base para
efectos de declaratoria de caducidad y revocatoria, conforme se establece a continuacion:

“Articulo 18.- Para efectos de la caducidad y revocatoria la Superintendencia emitird un requerimiento
al Titular para el debido cumplimiento de sus obligaciones otorgandole un plazo no menor a quince (13)
dias, de acuerdo con la naturaleza de la obligacion cuyo cumplimiento se requiera.”

“Articulo 19.- Transcurrido el plazo del requerimiento sin que el Titular cumpla las obligaciones
exigidas, la Superintendencia notificard ol Titular su intencion de declarar la caducidad de la Concesion
o revocatoria de la Autorizacion, especificando las causales invocadas. En el plazo de diez (10) dias desde
su notificacion el Titular deberd presentar a la Superintendencia los argumentos y pruebas de descargo
que le asistan”.

“Apticulo 20.- Al término del plazo previsto en el articulo precedente la Superintendencia emitird una
resolucion administrativa debidamente fundamentada, declarando la caducidad o revocatoria o dejando
sin efecto la notificacion”.

“Articulo 21.- La resolucion administrativa que declare la caducidad o revocatoria, no serd efectiva en
tanto estén pendientes recursos administrativos de revocatoria, recursos Jjerdrquicos o recursos por via
Jurisdiccional contenciosa.

“Articulo 22.- La caducidad o revocatoria determinard el cese inmediato de todos los derechos del Titular
incluyendo los otorgados por la Autoridad Aeronautica.”

Que, el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero del 2009, dispone la extincién de todas
las Superintendencias del Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE, en un plazo maximo de sesenta (60)
dias, debiendo ser asumidas sus competencias y atribuciones por los Ministerios correspondientes o por una
nueva entidad a crearse por norma expresa.

Que, mediante Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril del 2009, se crea la Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Transportes y Telecomunicaciones; asumiendo las atribuciones, competencias, derechos
y obligaciones de las ex Superintendencias Sectoriales.

Que, de conformidad a lo previsto por los incisos d) y 1) del art. 17 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de
abril de 2009, es atribucién de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Telecomunicaciones y /
Transportes (en adelante ATT), ademas de las atribuciones generales establecidas en las normas legales /
sectoriales vigentes, se establece la de: “(...) d) Regular, controlar, supervisar fiscalizar y vigilar /’l/dﬁ/
prestacion de los servicios y actividades por parte de las entidades y operadores bajo su jurisa’icqoy//{/
reguladora, y el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales (...) i) Implementar los aW
7

7

relativos a la regulacicn, control, fiscalizacion y supervision de los sectores de telecomunicaci
transportes, en el marco de laC.P.E(..)" ///// // i /)
O
S,

Que, mediante Informe Técnico DTR-UTF-FIS INF-TEC 0051/2010, la Direccidn Técnicyxf I
Transportes realiza un anélisis acerca del tratamiento otorgado para autorizar suspensi% o¢ '/9//5/
de autorizaciones, concluyendo lo siguiente: /‘/ //

Yy
v' No se cuenta con un reglamento o procedimiento para la determinacion de WM ¢voe /G}@/S/ s -
. . //‘/»////,,,,////,/ - . P
de autorizaciones. Yy
E
e

L
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v' La ausencia de esta reglamentacion se refleja en los diferentes criterios adoptados para resolver los
casos atendidos a lo largo de los afios.

v" El hecho de que los operadores mantengan su autorizacién vigente y hayan dejado de prestar
operaciones regulares o simplemente no las inicien, genera una distorsion en el mercado aéreo en ¢l
sentido de considerar un mayor nimero de oferentes del que realmente existe, 1o que puede constituir
una restriccion a la entrada de nuevos operadores para determinadas rutas.

v' La ATT debe velar por la continuidad del los servicios aeronduticos y evitar que se generen
distorsiones en el mercado.

Que, en funcion a lo anterior, el referido informe recomienda la necesidad de complementar la normativa
vigente, con relaci6n a las suspensiones de autorizaciones otorgadas para la prestacion de servicios de
transporte aéreo, presentado un reglamento de suspensiones y revocatorias elaborado a partir del analisis
de las Resoluciones Administrativas emitidas por la Autoridad Regulatoria referidas a suspensiones
(temporales y/o definitivas), cancelaciones, y revocatorias de autorizaciones otorgadas para la prestacion
de servicios de transporte aéreo regular, y considerando la normativa vigente relacionada a la actividad de
otorgamiento de derechos.

POR TANTO:

E! Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Telecomunicaciones y
Transportes, en uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009.

RESUELVE: /
ARTICULO UNICO.- Aprobar el Reglamento de aprobacién de suspensiones temporales y revocatorias /%
de autorizaciones del servicio publico de transporte aéreo regular de pasajeros, carga y correo, que figura /

adjunto a la presente Resolucion Administrativa y que forma parte indivisible de la misma.

z

Registrese, comunjgugse y archivese.

DIRECTOR EJECUTIVO

AUTORIDAD DE FISCALIZACKON Y CONTROL SOCIAL
DE TELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTES

E TRANSPORTES
ALTORIDAD DE FISCALIZACION ¥ CON
JE (ELECOMUNICAZIONES ¥ Tz,

N
Q}S’Jamma 1Manueva Cereira

DRECTOR, 1 RIICA
A“mf\'ﬂ_m UE FISCALIZALIGN ¢ CONTROL SOCIAL
D LIUTMUASACISNES Y TRAMEPOR S
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REGLAMENTO DE APROBACION DE SUSPENSIONES TEMPORALES Y REVOCATORIAS
DE AUTORIZACIONES OTORGADAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE AEREO

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Reglamento tiene por objeto establecer las causales y
procedimientos para autorizar la suspension temporal y determinar la revocatoria de autorizaciones
otorgadas por la Autoridad de Regulacion Sectorial para la prestacion de servicios de transporte aéreo
regular.

ARTICULOQ 2.- (ALCANCE). El presente Reglamento aplica a todos los Titulares que prestan Servicios
Aeronduticos en el pais, sean estos nacionales o extranjeros, que operan con sus aeronaves en el territorio
boliviano o que actuen y realicen Servicios Aeronauticos mediante Agentes o Representaciones Generales
de Ventas en Bolivia, que cuentan con autorizacién para la prestacion del Servicio de Transporte Aéreo
regular Nacional y/o Internacional de pasajeros, carga y/o correo otorgada por la Autoridad de Regulacién
Sectorial.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS). Los servicios aeronauticos se regiran por los principios de eficiencia,
transparencia, calidad, continuidad, igualdad, oportunidad y seguridad.

ARTICULO 4.- (DEFINICIONES). Para efectos de la aplicacién del presente Reglamento se entiende
por:

Autoridad de Regulacién Sectorial: Es el Organo que tiene la funcién de regulacion de las actividades
del transporte aerondutico. Corresponde a la extinta Superintendencia de Transportes y a la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes.

Autorizacion: Acto administrativo por el cual la Autoridad de Regulacion Sectorial a nombre del Estado
otorga a una persona individual o colectiva, piblica o privada, nacional o extranjera el derecho de prestar
Servicios Aeronduticos.

ATT: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes.
Continuidad: Prestacion de los servicios regulares de transporte aéreo sin interrupcion.

DGAC: Direccion General de Aeronautica Civil.

On Line: Titulares nacionales y extranjeros que operan con sus aeronaves en el territorio boliviano.

Off Line: Titulares extranjeros que no operan con sus acronaves en el territorio boliviano y real
servicios acronauticos a través de Agentes o Representaciones Generales en Bolivia. /

Operacién regular: Es el servicio de transporte aéreo regular, destinado al uso publico, el que ¢
oportunidad razonable de transporte en una serie sistematica de vuelos. .

Operacién no regular: Es el servicio de transporte aéreo no regular, sin sujecion a itinerafi
prefijados, aun cuando se efectie con una serie de vuelos. ’

Generales.

\
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Suspension temporal: Autorizacion otorgada por la ATT para suspender temporalmente la Autorizacion.

Revocatoria; Rescision de la Autorizacion para prestar servicios de transporte aéreo regular otorgada por
la Autoridad de Regulacidn Sectorial.

Titular (u Operador).- Persona individual o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera, a la cual
la Autoridad de Regulacién Sectorial, otorga una autorizacion.

CAPITULO II: REVOCATORIA DE AUTORIZACION

ARTICULO 5.- (CAUSALES). La revocatoria de las Autorizaciones otorgadas por la Autoridad de
Regulacion Sectorial procederd en los siguientes casos:

a) Cuando se presente informacién falsa a tiempo de la tramitacion de la autorizacién para la
prestacion del servicio.

b) Cuando el Titular modifique ¢l objeto de la Autorizacion,

¢) Cuando el Titular transfiera, ceda, arriende, subrogue o realice cualquier acto de la Autorizacion
sin previa aprobacion de la ATT;

d) Por incumplimiento de los Titulares en la constitucion o en la renovacion de fianzas y garantias;

) Por disolucion voluntaria o forzosa del Titular;

f) Cuando se dicte auto declarativo de quiebra contra el Titular y éste quede ejecutoriado conforme a
ley;

g) Cuando el Titular luego de haber recibido una notificacién de la ATT sobre el reiterado
incumplimiento de disposiciones contractuales o legales, y no las corrija o subsane en los plazos
que sefiale la ATT;

h) Por rescision de contrato entre el Titular y el Agente General de Ventas;

i) Cuando el Titular una vez que cuente con la Autorizacién respectiva, desista de iniciar operaciones
comerciales regulares en Bolivia;

j) Cuando el Titular decida dejar de prestar los servicios autorizados de forma definitiva;

k) Cuando la DGAC suspenda la vigencia del COA del Titular;

1) Cuando el Titular luego de haber recibido la autorizacién de la ATT para la prestacion de
servicios, no inicie operaciones dentro de los seis meses siguientes.

m) Cuando se produzca la suspensién del servicio sin causal justificada o sin la autorizacion de la
ATT;

n)} Cualquier otra causal establecida en las Autorizaciones.

7,
/

/ /
/// /

a) Por incumplimiento reiterado de los Titulares en pago de la tasa de regulacién o deudas
misma.

b) Por incumplimiento reiterado de los Titulares en la remisién de informacion requerida po

¢) Por incumplimiento reiterado de obligaciones establecidas en las Resoluciones A i
emitidas por la Autoridad de Regulacidn Sectorial;

d) Por incumplimiento del Titular del reinicio de operaciones dentro del plazo est
gue autoriza una suspension temporal de servicios;
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a) Se emitird un requerimiento al Titular para el debido cumplimiento de sus obligaciones
otorgandole un plazo no menor a quince (15) dias habiles, de acuerdo con la naturaleza de la
obligacion cuyo cumplimiento se requiera.

b) Transcurrido el plazo del requerimiento sin que el Titular cumpla las obligaciones exigidas, la
ATT notificara al Titular su intencidn de declarar la revocatoria de la Autorizacion, especificando
las causales invocadas.

¢) En el plazo de diez (10) dias habiles desde su notificacion el Titular deberd presentar a la ATT los
argumentos y pruebas de descargo que e asistan.

d) Una vez analizados los descargos y las pruebas presentadas, la ATT emitird una resolucién
administrativa debidamente fundamentada, declarando la revocatoria o dejando sin efecto la
notificacion.

Para los casos g), h) e i) establecidos en el Articulo 5 del presente Reglamento, la ATT determinara la

revocatoria de la autorizacion luego de haber verificado la inexistencia de obligaciones pendientes del
Titular para con los usuarios o para con la Autoridad de Regulacién Sectorial.

CAPITULOQ III: SUSPENSIONES TEMPORALES

ARTICULO 8.- (CAUSALES). Los causales para solicitar la suspensién temporal de las Autorizaciones
seran los siguientes:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

ARTICULO 9.- (PROCEDIMIENTOQ). Para efectos de autorizar la suspensién temporal de
Autorizaciones, la ATT aplicard el siguiente procedimiento:

a)
b)

Restructuracién de la empresa;

Problemas econdmicos de la empresa, que no suponga quiebra o liquidacion;
Tramitacion de permisos o autorizaciones requeridas para su operacién;
Ajustes en las operaciones de la empresa;

Mantenimiento de aeronaves;

No disponibilidad de aeronaves.

El Titular efectuara la solicitud de la suspensidn temporal de su Autorizacidn por escrito, debiendo

sefialar las causas de la misma y el periodo requerido de suspension del servicio.

Este requerimiento debera realizarse por lo menos con diez (10) dias habiles de anticipacién a la

suspensién del servicio, salvo en los casos de problemas técnicos con las aeronaves del Titular; ////
iy

¢) La ATT analizard y verificara la procedencia de la solicitud efectuada por el Titular y en caso d;z/ 7 /
requerir informacién complementaria sera solicitada al Titular;, o /; g / /
d) En caso de ser necesario se efectuara una inspeccion para verificar los problemas establecidos // 7/ ///
requerir la autorizacion de suspensién, o en su caso se pedird informe técnico a la DGAC; /// // / //
e) Se elaborara un informe técnico para determinar si las causales y el periodo solicita /ﬁ // e //4 ’
Titular corresponden a la suspension temporal de la Autorizacion o a determinar la reyo¢; %// S /// Ve
la misma; 0 /’/? ;f,/?/ s
f) En el plazo de no mayor a treinta (30) dias calendario, desde la recepcion de la g 5 ///////
caso desde la complementacion de la informacion por parte del Titular, 1}/ ] 7/ e 5
resolucion administrativa debidamente fundamentada, declarando la autori/ // 53 //:jé %
temporal de la autorizacién y sefialando el plazo o periodo de la misma% Z / o el
e) Al término del plazo autorizado previsto en la Resolucion Ag 3t
A 1]

regularizar la prestacion del servicio, caso contrario se le iniciata
de autorizacién.
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f) En el caso de solicitar una ampliacién del periodo de suspension, el titular deberd presentar su
solicitud debidamente fundamentada en un plazo minimo de diez (10) dias antes del cumplimiento
del plazo autorizado de suspension temporal.

g) La ampliacion del plazo de la autorizacién de suspension temporal sera autorizada mediante
Resolucién Administrativa.

ARTICULO 10.- (AMPLIACION). Las suspensiones temporales se autorizaran por un periodo no mayor
a tres meses, pudiendo el Titular solicitar su ampliacién sélo en una oportunidad.

ARTICULO 11.- (SEGUIMIENTO). Con el fin de velar por la continuidad del servicio, la ATT
verificara el reinicio de operaciones conforme al plazo autorizado a través de inspecciones u otros medios
que considere pertinente.

CAPITULO IV: DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 12.- Conforme normativa vigente, la resolucién administrativa que declare la revocatoria de
la autorizacién, no sera efectiva en tanto estén pendientes recursos administrativos de revocatoria, recursos

jerarquicos o recursos por via jurisdiccional contenciosa.

ARTICULO 13.- La caducidad o revocatoria determinard el cese inmediato de todos los derechos del
Titular.
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