AUTORIDAD DE REGULACIAN Y FISCALIZACION
DETELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Resolucton Administrativa Regulatoria  ATT-DJ-RAR-TR LP 53/2021
P Ln Paz, 18 de noviembre de 2021
VISTOS: |

El Informe Técnico ATT l)leP INF TEC LP 1036/2021 de 05 de noviembre de 2021 (INFORME
TECNICO); el Informe Juridico ATT-DJ-INF-JUR LP 1613/2021 de 18 de noviembre de 2021
(INFORME JURfl)lCO), los antecedentes del caso; la normativa regulatoria aplicable; todo lo que
3 convino ver y se tuvo presente;

2

% CONSIDERANDO 1.

Que el Pardigrafo I del Articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado
garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus diversas modalidades. La ley determinard

que el sistema de transporte sea cficiente y eficaz, y que genere beneficios a los usuarios y a los
proveedores.
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Que el numeral 32 del Pardgrafo 1I del Articulo 298 del Texto Constitucional, determina que son
competencias exclusivas del nivel central del Estado ¢l transporte terrestre, aéreo, fluvial y otros cuando
alcance a més de un departamento. : '

Que la Ley N° 1600, de 28 de octubre de 1994, del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), crea el
referido sistema para regular, controlar y supervisar aquellas actividades de los sectores de
telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes, aguas y otros, estableciendo en su Articulo
11, que las concesiones de servicios piblicos y las licencias, se otorgardn mediante Resolucién
Administrativa y a nombre del Estado, por el respectivo Superintendente Sectorial, actual Director
Ejecutivo conforme lo sefialado en el Decreto Supremo N° 0071, de 09 de abril de 2009.

Que el Articulo 14 de la Ley N° 1600, refiere respecto a las autorizaciones y registros, que los mismos
serdn tramitados, otorgados y revocados o cancelados de acuerdo a lo establecido en las normas legales
sectoriales.

Que en la disposicion transitoria Novena de la Ley 164 de 8 de agosto de 2011, General de
Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacién (Ley N°.164), establece que la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes — ATT asumird las
atnbucmnes competencias, derechos y obligaciones en materia de telecomunicaciones y tecnologfas de
la informacién y comunicacién, transportes y del servicio postal, baJo tuicién del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda.

Que el Articulo 1 dela Ley N° 165 de 16 de agosto de 2011, General de Transportes (Lcy N° 165),

~ establece los lineamientos normativos generales técnicos, cconémicos, sociales y organizacionales del
transporte, .considerado como un Sistema ‘de Transporte Integral — STI, en sus modalidades aérea,
terrestre, ferroviaria y acuatica (maritima, fluvial y lacustre), a fin de contribuir al Vivir Bien.

Que el Articulo 20 de la Ley N° 165, establece competencias del Nivel Central del Estado en virtud a lo
establecido por ¢l Articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado, definiendo entre las competencias
exclusivas, el regular el transporte de acuerdo al Plan General de Desarrollo, establecer los pammetros 0
estindares técnicos minimas y referenciales del Transportc, asimismo entre otros seilala el ejercer
competencias de control y ﬁscahzacxon para los servicios de transporte de alcance interdepartamental ¢
internacional, .

Que el Articulo 31 de la Ley N° 165, seiiala que cl nivel central del Estado establecerd una autoridad
regulatoria competente, descentralizada para regular el Sistema de Transporte Integral — STI,
estableciendo sus atribuciones. En ese sentido, de conformidad a lo establecido por el Articulo 13 del
Decreto N° 0071, la ATT es la Autoridad Regulatoria en materia de Transportes, correspondiéndole

’
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¢jecutar entre otras, la atribucién definida en el numeral 1 del Pardgrafo 11T del Articulo 31 de la Ley N°
165, el cual establece la otorgacion de permisos y Autorizacionces,

Que el Articulo 32 de la Ley N° 165, establece que la Autoridad competente del Nivel Central del
Estado otorgard a los operadores del transporte o responsables de la implementacién, mantenimiento y/o
administracidn de infracstructura, permisos y autorizaciones de acuerdo a los requisitos establecidos en
normativa especifica reglamentaria (...).

Que los Pardgrafos I y II del Articulo 33 de la Ley N° 165, disponen que toda actividad en el sector de
transporte sc realizard adecudndose a principios de no discriminacion y que garanticen la libre
competencia, evitando actos anticompetitivos y préacticas desleales que la impidan, restrinjan o
distorsionen la prestacion del servicio y al cumplimiento de la normativa especifica establecida, en el
marco de la Constitucion Politica del Estado. Asimismo, la autoridad competente definird los
mecanismos ¢ implementara los instrumentos necesarios para la promocién y defensa de la competencia
en la prestacion de los servicios de transporte publico en todas sus modalidades.

Que el Articulo 290 de la Ley N° 165, establece que el nivel central del Estado adopta como
fundamentos de politicas de transporte maritimo, fluvial y lacustre el conjunto de los siguientes
principios, sin perjuicio de su actualizacién conforme- al desarrollo que experimente el transporte
nacional ¢ internacional (...). ' :

Que el Articulo 291 de la Ley N° 165, prevé las atribuciones del nivel ccntra] del Estado, definiendo
entre ellas el inciso g) Certificacién de calidad de los servicios de transporte acuético, portuario e
industria naval y el control correspondiente.

Que e] Articulo 298 de la Ley N° 165, regula la Prestacion de Servicios, cxpresando que la autoridad
competente en el ambito de su jurisdiccion, velara por la prestacion de un servicio de transporte acuatico
eficiente y eficaz, mediante normas especificas que otorgan la licencia del servicio a las personas
naturales o juridicas, que oferten el transportc plblico acuitico, brindando calidad y seguridad al
mismo.

Que el Articulo 299 de la Lcy N° 165, cstablece que la Autondad competentc del nivel central otorgara
licencias de servicio a quienes deseen prestar servicio de transporte acudtico en los ambitos nacional e
internacional, asi como, a las embarcaciones, lrlpulantcs, astilleros, agencias navieras, puertos y otros
conexos al servicio de esta-modalidad de transporte, bajo normas especificas.

Que el Articulo 300 de la Ley N° 165, define que todas las personas naturales o juridicas que prestan
servicio de transporte acudtico en el 4mbito nacjonal e internacional, deberdn cumplir con los requisitos
exigidos para operador del transporte acuatico, de acuerdo a las normas especificas de registros
determinadas por la autoridad competente, a fin de precautelar la seguridad de las usuarias y los
usuarios y el medio ambiente acuatico. -

Que el Articulo 307 de la Ley N° 165 establece la Calidad del Servicio Pablico del Transporte de
Pasajeros y Carga y de los Servicios Portuarios, expresando que el nivel central del Estado mediante la
autoridad .competente en su jurisdiccidn, tendrd distintas atribuciones. |

Que el inciso h) del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 24178 de 8 de diciembre de 1995, establece en
el entre otras atribuciones para los entonces Superintendentes, es la otorgacién de autorizaciones,
revocarlas o modificarlas. ‘

Que el artfculo 3 del Reglamento Técnico a la Ley N° 165, de 16 de agosto de 2011, General de
Transporte en la Modalidad de Transporte Acudtico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 3073 del
1 de febrero de 2017, determina que en la modalidad de transporte acudtico, la Autoridad Competente
Téenica del nivel u,mral del Estado, es la Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales,
Lacustres y Marina Mercante - DGIMFLMM, dependiente del Ministerio de Defensa, constituyéndose
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en la Autoridad Maritima, Fluvial y Lacustre responsable de la regulacion, control y seguridad de las .
actividades en el transporte acudtico relacionadas con: marina mercante, pucrtos, muclles, atracaderos y
actividades conexas. '

Que el inciso b) del Articulo 17 dcl Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009, refiere como
atribucion de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes,
ademas de las reconocidas en las normas sectoriales vigentes, la de otorgar, modificar y renovar titulos
‘habilitantes y disponer la caducidad o revocatoria de estos. Para el efecto ¥ en lo sucesivo, se entendera
por titulo habilitante a la autorizacién o derecho otorgado para la prestacion o realizacion de actividades
‘en los sectores de transportes o telécomunicaciones.

Que el articulo 1 del Reglamento Regulatorio para la modalidad de Transporte Acuético, aprobado por
Resolucién Ministerial MOPSV N° 029 de 30 de enero de 2017, emitida por el Ministerio de Obras
_Publicas, Servicios y Vivienda, reglamenta las actividades de la modalidad de transporte acuatico en
-aplicacién a la Ley N° 165 de 16 de agosto de 2011, Ley Gcncra] de Transporte,

Que el articulo 4 del referido Reglamento, establece que -la Autoridad Regu]atorla emitird la
autorizacion para la prestacién del Servicio Piblico de Transporte Acuético de Pasajeros, Carga y
Servicios Portuarios, por un periodo establecido, previa presentacion-de la Licencia de Operacién
Técnica. Al respecto, el Articulo 5 determina que el procedimiento para la cmxslon de autorizaciones
serd reglamentado por la Autoridad Regulatoria. ; :

CONSIDERANDO 2.-

Que el INFORME TECNICO concluyé que en cumplimiento a las determinaciones. contenidas en el
inciso b) del Articulo 17 del Decreto Supremo N° 0071, de 09 de abril de 2009, los Articulos 4 y 5 del
Regiamento Regulatorio para la modalidad de Transporte Acuético, aprobado mediante Resolucién
Mmlstenal MOPSV N° 029 de 30 de enero de 2017 y normas lelatlvas a la regulacion y fiscalizacion
por parte de la ATT, se propone viabilizar el “Reglamento para la Otorgacion J Renovacion de
Autorizacién para Operadores de Tlansporte Acudtico de Pasajeros ylo Carga”; a través de la
Resolucién Administrativa Regulatoria correspondiente, previo analisis juridico para no contravenir las ,
normativas vigentes; adjuntando el proyecto de Reglamento correspondiente.

Quc ¢l INFORME JURIDICO establece que en virtud a los antecedentes citados, las disposiciones de

" orden legal, se¢ concluye que en base a las conclusiones y recomendaciones emitidas en el INFORME
TECNICO, es viable la emisién de la Resolucién Administrativa Regulatoria-de aprobacion sobre la
Reglamento para la.Otorgacion y Renovacion de Autorizacién para Operadores de Transporte Acuatico
de Pasajeros y/o Carga, conforme al Anexo adjunto al INFORME TECNICO, toda vez que se encuentra :
en el marco de la normativa sectorial vigente.

POR TANTO: .

El Director chcutlvo de la ATT, Abg NESTOR RiOS: RIVERO d031gnado medlantc Resolucion
-Suprema N° 27479 de 29 de marzo de 2021 emitida por. el Presidente del Estado Plurinacional de

Bolivia, en ejercicio de sus atribuciones conferidas por ley y demas normas vigentes; RN IURY
. . () o\
RESUELVE: =~ Ay S0 : 2B’ Q)

= G “'JA\"'
PRIMERO.- APROBAR el Reglamento para la Otorgacmn y Renovamon de Autorizacién para '

Operadores de Transporte Acuatico de Pasajeros y/o Carga, que en Anexo forma para integrante de la
presente Resolucién Administrativa Regulatorita.

SEGUNDO.- INSTRUIR a la Direccion Técnica Sectorial de Transportes de la ATT,"la publicacion en B s
un 6rgano de prensa nacional de las partes pertinentes de la presente Resolucion a efectos de lo « — ririy
dispuesto por ¢l Articulo 34 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
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Administrativo. Asimismo, la presente Resolucion Administrativa Regulatoria serd publicada en su
totalidad en la pagina web de la ATT www.att.gob.bo, para conocimiento y consulta de la poblaci6n en

general.

TERCERO.- La Direccidn Técnica Sectorial de Transportes de la ATT, _qucda encargada del
cumplimiento y seguimiento de la presente Resolucién Administrativa Regulatoria.

Registrese y archivese.

Abog. Ng¢stor Rios\Rivero -

DIRECTOR EUECUTIVO
AUTORIDAD DE RESULACION Y FISCALIZACION
CF TELECOMUYICACIONES Y TRANSPQRTES
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ANEXO

REGLAMENTO PARA LA OTORGACION Y RENOVACION DE AUTORIZACION PARA
OPERADORES DE TRANSPORTE ACUATICO DE PASAJEROS Y/O CARGA :

ARTICULO 1. (Objeto) El presente Reglamento tiene como objeto establecer los requisitos para la
otorgacidén y renovacién de Autorizaciones para Operadores que presten Servicios de Transporte
Acuiético de Pasajeros y/o Carga en ¢l Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 2. (Ambito de Aplicacién) Estén sometidas al presente Reglamento todas las personas

naturales o juridicas que prestan el servicio de transporte Acuético mterdepartamental e mtemamonal de
pasajeros y carga. »

ARTICULO 3. (Marco Normativo) El marco normativo del presente Reglamento esta constituido por
la Ley N° 165 de 16 de agosto de 2011, General de Transportes; el Reglamento Técnico a la Ley N°
165, en la modalidad de Transporte Acuatxco aprobado por el Decreto Supremo N° 3073 de 1 de febrero
de 2017; y el Reglamento Regulatorio para la modalidad de Transporte Acudtico aprobado por la
Resolucién Ministerial MOPSV N° 029 de 30 de enero de 2017 emitida por el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda y demds normativa aplicable a las actividades que desarrolla la
Autorldad de Regulacxon y Flscahzacxon de Telecomunicaciones y Transportes - ATT.

ARTICULO 4. (Defimcmnes) Con el fin- de uniformar los conceptos que ngen el presente Reglamento,
se establecen los siguientes criterios especlﬁcos

a) Actividad Naviero Mercante. Es la actividad que desarrollan las lineas navieras y/o armadores .
que operan buques, embarcaciones o artefactos navales comerciales de transporte de carga o
pasajeros. Asimismo, comprenden los. Scrvmos de apoyo y conexos al transporte Agcuitico,
incluyendo la actividad portuaria y pesquera.. !

b) . Agencia naviera. Persona natural o juridica que representa a una o varias compafiias navieras
transportadoras de mercancias. Para tal efecto las mismas consideradas como tal, deberdn estar
debidamente registradas por la autoridad competente conforme a reglamentacién especifica.

¢) Artefacto naval. Construccién flotante, que carece de propulsién propia, que opera en el medio
Acuatico con reglamentacién especifica, previo registro ante la autoridad competente.

- d) Autoridad Regulatoria. Es la Autoridad de Regu'lacic')n y Fiscalizaci6én de Telecomunicaciones
y Transportes - ATT, que en representacién del Estado Plurinacional de Bolivia realiza las
tareas de regulacién, fiscalizacién control y supervision del Sistema de Transporte Integral.

e) Autoridad Técnica -Competente. En la modalidad de 'transporte'Acuético, la Autoridad
Competente Técnica del nivel central-del Estado, es la Direccién General de Intereses
Maritimos, Fluviales, Lacustres y Marina Mercante - DGIMFLMM, dependiente del Ministerio
de Defensa, constituyéndose en la Autoridad Maritima, Fluvial y Lacustre responsable de la
regulacxon, control y seguridad de las actividades en el transporte Acuatico relacionadas con:
marina mercante, puertos, muelles, atracaderos y actividades conexas.

f) Autorizacién. Documento emitido por la Autoridad Regulatoria para la prestacion del Servicio @%\g&fﬁ
Puablico de Transporte Acudtico de Pasajeros y/o carga.
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